
Bearbeitung/ Technische Umsetzung:

Vorname Nachname

06.12.2019

„6. Brandenburger Pflegetag“

Erkner, November 2019

Frank Schulz-Nieswandt

Uzk, PTHV, KDA



Bearbeitung/ Technische Umsetzung:

Vorname Nachname

06.12.2019

Fachvortrag

„Haltungsfragen im Hilfe-Mix in der 

Gemeinde

- eine mehr-Ebenen-Analyse“

Erkner, November 2019

Frank Schulz-Nieswandt
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Megatrends als Herausforderungen auf 
der Makroebene der Analyse

 Demographischer und epidemiologischer 
Wandel

 Siedlungsstruktureller Wandel

 Sozialstruktureller Wandel

 Moralökonomischer Wandel und 
Sozialstrukturwandel

 Ökonomisch, aber eben auch rechtlich: 
Europäisierung, Globalisierung und Supra-
Nationalisierung, Digitalisierung

Folie: 3
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Grosz: 
Ohne Titel, 1920

Universität zu Köln Folie: 4
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Im Fokus

 Vulnerabilität der Hochaltrigkeit: 
Komplexbedarfe und Social Capital-Mängel 
als Risikofaktor

 Die zwingende Idee von  Caring
Community-Building und trans-sektoraler 
multi-professioneller  Versorgung im Alltag 
der örtlichen Daseinsführung  

Universität zu Köln Folie: 5
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Problemanzeige: § 11 (4) SGB V trotz 
Expertenstandard und Rahmenvertrag 

• No Care-Zonen: Brückenfunktionen  als 
resultierender Teil  von § 39 SGB V sicherstellen 
und Alltagsbegleitung (jenseits der 
Kausalprinziplogik von SGB V und SGB XI) in der 
vulnerablen Hochaltrigkeit organisieren

• Hilfe-Mix (§ 8 SGB XI) sorgender Gemeinschaften 
(vgl. 8. Altenbericht) als Referenzmodell auch im 
SGB V

Universität zu Köln Folie: 6
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im Fokus → Caring
Communities

→ … lokale sorgende 
Gemeinschaften im Kontext 
regionaler Sozialraumentwicklung: 
die Idee von Social Capital und 
sozialer Infrastruktur sowie Primary 
Health and Nursing Care 
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Zum Programmcodes des  
Akutkrankenhauses am Beispiel der Demenz 

als Störfaktor im Akutkrankenhaus 

→ Metaphernanalyse der maskulinen
Eigenlogik der Akutmedizin hermeneutisch auf
der Spur:
a) Drachentöter,
b) Maschinerbauer.

Folie: 8Universität zu Köln
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Die Werte-Bindungen sind 
eigentlich klar …

Von der Sattelzeit von 1789 (Freiheit ← 
Gleichheit Aller zu dieser Freiheit ← 
Solidarische Ökonomik der Ermöglichung)

→

zum § 1 SGB I vor dem Hintergrund des GG 
im Kontext von EUV/AEUV im Lichte des 
Capability-Denken des Völkerrechts („dignity
is inherent“)
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„Kunst ist die Magie, befreit von der 

Lüge, Wahrheit zu sein“.

(Theodor W Adorno in „Minima Moralia“)

Kunst!? Wie steht es um die politische Arena?
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Offenheit der Gemeinde 
gegenüber dem „homo patiens“ ?

Folie: 11

das 

„Reine“

Außen
das

„Unreine“

Nähe

Inklusion

die Gemeinde

Innen

Fremdheit des „homo patiens“:

der Krüppel, der Bekloppte, 

der Aussätzige (… ) der Alte, der Sterbende

[das „Dämonische]

De-Institutionalisierung

Sorge

Distanz

Liebe/Gabe

AngstEkel
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Folie: 12

Person – Sein 
(Art. 1 GG )

Geben [Gabe] von Hilfe

Mitverantwortung

Teilhabe

Annahme von Hilfe

Selbst – Bezogenheit Welt – Bezogenheit

Selbstbestimmung (§ 1 
SGB I  i.V.m. Art. 2 GG)

Selbstständigkeit

Bedürfnis nach 
Generativität

Universität zu Köln
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Folie: 13

Sicherstellung

Ökonomik

Recht

Ethik

Sozialraum: Wohlfahrtsmix sorgender
Gemeinschaften (§ 8 SGB XI) in der Infrastrukturlandschaft (§ 9 SGB XI)

Kommunalisierung

Gewährleistung

Länder

Bund

EU

UN

Universität zu Köln
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Rahmen, Rollen, generative 
Strukturen (1)

 Rollenverteilung von Bund (Art. 20 GG im Lichte 

von Art. 3 [3] EUV], Länder (§ 9 SGB XI) und 

Kommunen (Art. 28  i. V. m. Art. 72 GG vor dem 

Hintergrund von Art. 36 Grundrechtscharta im 

EUV/AEUV) sowie verfassungsrechtliche Grenzen 

(und vor allem Möglichkeiten) in Bezug auf das 

Zusammenspiel von Sozialversicherung und 

Kommune (§ 71 SGB XII)

Folie: 14Universität zu Köln



Bearbeitung/ Technische Umsetzung:

Vorname Nachname

06.12.2019

Rahmen, Rollen, generative 
Strukturen (2) 

 Es geht doch: § 20h SGB V; § 45d SGB  XI; § 7c 

SGB XI; PrävG (→ §20 SGB V): Kommunen als 

Lebenswelten höherer Abstraktion;

 Modelle zum präventiven Hausbesuch: 

Modellprojekte, die in den Niederlanden 

Pflichtaufgabe der Kommune (Daseinsvorsorge) 

sind

Folie: 15Universität zu Köln
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§ 7c SGB XI: „(2) Aufgaben der Pflegestützpunkte sind

1. umfassende sowie unabhängige Auskunft und Beratung zu den 
Rechten und Pflichten nach dem Sozialgesetzbuch und zur 
Auswahl und Inanspruchnahme der bundes- oder landesrechtlich 
vorgesehenen Sozialleistungen und sonstigen Hilfsangebote 
einschließlich der Pflegeberatung nach § 7a in Verbindung mit den 
Richtlinien nach § 17 Absatz 1a,

2. Koordinierung aller für die wohnortnahe Versorgung und 
Betreuung in Betracht kommenden gesundheitsfördernden, 
präventiven, kurativen, rehabilitativen und sonstigen 
medizinischen sowie pflegerischen und sozialen Hilfs- und 
Unterstützungsangebote einschließlich der Hilfestellung bei der 
Inanspruchnahme der Leistungen,

3. Vernetzung aufeinander abgestimmter pflegerischer und 
sozialer Versorgungs- und Betreuungsangebote.“
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Auslegungspotenzial

„eigentlich“ → ein trans-sektorales 
Kompetenzzentrum für viele Daseinsthemen 
im Lebenszyklus
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Eigene Referenzliteratur
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 Schulz-Nieswandt F (2019) Gestalt-
Fiktionalitäten dionysischer Sozialpolitik. Eine 
Metaphysik der Unterstützungstechnologien im 
Kontext von Krankenhausentlassung und der 
Idee eines präventiven Hausbesuchs als 
Implementationssetting. Nomos, Baden-

Baden (erscheint diese Tage).
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!



schulz-nieswandt@wiso.uni-koeln.de
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